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| MANAGEMENTUL =~
FINANTELOR PUBLICE LOCALE

. Turie MOISEEY,
presedintele raionului Stefan Voda

In cadrul politicii economice nationale autorititile
administratiei publice locale au dreptul la resurse proprii,
suficiente, de care pot dispune in mod liber in executarea lor™.

(Carta ewropeand a autonomiei locale,

Strasbourg, 15.X.1985, art9, p.1)

SUMMARY

The up-to-datedness of he topic is that the transition of the Republic

" of Moldova to the market economy requires the adoption of an of an adequate
* financial system, of financial tools, techniques and methods, as well as a

financial and judicial framework. A real local autonomy doesn’t function
without necessary financial reseurces to accomplish lawful competences and

responsibilities.

Local public finance is a key in achieving the mission of Local Public
Administration concerning the inhabitant’s problems of general interest from

the territorial administrative unit,

Actualitatea temei anuntate constd in
faptul ¢X tranzitia la economia de piatd
impune Republicii Moldova adoptarea
corespunzitoare a sistemului financiar, a

_ instrumentelor financiare, a tehnicitor si

metodelor de fucru, precum i a cadrului
juridic financiar. O autonomie real locala
nu poate exista fard resursele financiare
necesare pentru a realiza competentele si

responsabilititile, conferite prin lege.
Finantele publice locale ocupa in prezent
un loc esential in realizarea misiunii
administratiei publice locale privind
rezolvarea problemelor de interes general
pentru locuitorii unet unititi administrativ-
teritoriale. :
Pe parcursul evolutiei reformelor
administratiei publice locale de la 0 etapa



la alta, s-a Incercat a se crea cadrul legislativ
adecvat pericadei, care a provocataparitia
diferitor studii in domeniu*.

Toate tirile dezvoltate dispun de sisteme
stabile si consolidate de finante publice.
Un ro] important in asigurarea unui grad
inalt de autonomie locald ii revine capacitatii
unititilor administrativ-teritoriale de a se
autofinanta. In tarile cu economie
dezvoltatd autorititile locale se bazeaza
preponderent pe sursele proprii de venituri,
desi nu exista regula, care ar confirma-o
suid la sutd n practicd.

Conform legislatiei, in procesul de
consolidare a finantelor publice locale,
autoritatile locale sint responsabile pentru
stabilirea prioritatilor de finantare §i
executarea competentetor de baza.
Guvernul nu poate impune autorititilor lo-
cale cheltuieli suplimentare fir# a le acorda
compensatia necesari, nici introduce
modificiri in bugetele locale, cu exceptia
cazurilor cind acestea contravin legii.

Consclidarea finantelor publice locale
se desfisoard paralel cu intdrirea relatiilor
interbugetare dintre bugetul de stat si
bugetele unititilor administrativ-teritoriale.
Sistemul de defalcari de la veniturile
generale de stat §i de transferuri
consolideaza relatitle interbugetare,
sporegte responsabilitatea autorititilor lo-
cale,

Managementul financiar ca domeniu de
activitate se axeaza pe intirirea abilitafii
administratiei de nivelu] intii pentru a-gi
asurna responsabilitati sporite in contextul
descentralizirii privind administrarea

eficient a banilor publici. Esential este ca
acest efort se centreazi pe stimularea,
crearea $i sporirea functiei financiare a
profesionistilor din administratia locala. n
timp ce localititile Moldovei nu au o sursd
garantatd de resurse financiare proprii, fiind
implicate in transferuri din partea guvernuiui
central, ele cauti cii de tegire pentru a-si
intdri baza fiscald proprie cit si pentru
realizarea obiectivelor propuse de
dezvoltarea economica. '

Oficialii, responsabili de problemele
fiscale in fiecare din localitatile-partenere
ale Proiectului Reforma Autorititilor
Publice Locale (FRAPL), vor continua s
primeascd instruire si asistentd tehnici,
orientatd spre intirirea capacitatilor de
management financiar spre o mai buna
utilizare a resurselor financiare disponibile,
implementind programul integrat de mana-
gement financiar. _

in strategia managementului performant
al finantelor publice Jocale trebuie elaborati
o politicd optimi de corelare a incasirii
veniturilor cu utilizarea acestora (corelarea
cheltuielilor programate cu nivelu!
incasérilor realizate ca indicator de calitate
al managementului financiar).

Conform cadrului de cheltuieli mediu
(2006 — 2008), cadrul finantelor publice
varamine extrem de restrins; prin urmare,
va fi necesar si se asigure acel echilibtu
intre resurse si cererile de cheltuieli, ca
regimul fiscal promavat s& nu descurajeze
dezvoltarea activitatii economice. Totodati,
un management economic si bugetar-fis-
cal prudent va servi drept oportunitate in

* Notii: Pe bund dreptate, unul dintre cel mal activi cercetdtori in acest domeniu din Republica
Moldova poate fi consideraid dna Tatiana Mangle, care prin articolele stiintifice, prin monografiile de
amploare face o ampld analizd a procedurii de elaborare, adoprare §i executare a bugetelor locale, a
rohutui 5i locului finanjelor publice locale in sistermul finantelor publice. Printre alff cercetiitori pot fi numiti
Veaceslav fomita. Tudor Deliu, Mihai Perebinos, Svetlana Arionescu, Wictor Popa, care abordeard

problematica finantelor publice locale.
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realizarea unei cresteri modeste a
cheltuielilor publice, fiind sprijinit in
continuare de citre organismele financiare
internationale in implementarea reformelor
economice din tari. in ansamblu,
implementarea masurilor de sporire a
eficientei in utilizarea finantelor publice
disponibile conduce la neadmiterea
deteriordrii in continuare a serviciilor
publice, iar in unele domenii va contribui
la o ameliorare reala a acestora. Avind in
vedere constringerile bugetare, atingerea
obiectivelor guvernamentale, exprimate in
Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Sariciel (SCERS), se vabaza,
in mare mésurd, pe repartizarea si utilizarea
eficient? a resurselor existente, mai putin
pe resursele suplimentare.

In vederea realizarii prevederilor

| Strategiei de Crestere Economicd si

Reducere a Sarictei, precum si a Planului
de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
European3, Ministerul Finantelor urmeazi
54 implementeze, cu suportul Bancii

- Mondiale si a comunititii donatortlor, in

perioada  2006-2010, Proiectul
»Managementu] Finantelor Publice”, lansat
in luna martie 2006, Acordul de Credit
pentru dezvoltare dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare, legat de realizarea acestui

- proiect, a fost ratificat de Parlament prin

Legea nr. 293-XV1din 16 noiembrie 2003,
urmérindu-se obiectivul Guvernului
Republicii Moldova de a intari
managementul finantelor publice prin
dezvoltarea capacitiitii institutionale gi
medernizarea procesului de elaborare si
executare a bugetului {inclusiv operativnile
trezoreriale), constituirea unui sistem
eficient i durabi! al managementului
financiar, bazat pe instrumente §i
mecanisme moderne, adecvate

standardelor europene.

Tn urma realizarii Proiectului va fi creat
un sistem informational unic, care va
cuprinde unitatile trezoreriale ale
Trezoreriei de Stat, autoritatile centrale de
specialitate, autoritdtile administratiei
publice locale, institutiile publice, finantate
de bugetele de toate nivelurile. Aceasta
va asigura Inregistrarea in timp real a
tranzactiilor financiare prin sistemu!l
trezorerial 5i schimbul de informatii on-ling
intre Ministeru! Finantelor gi autorititile
administratiei publice centrale si locale,
Realizarea masurilor aferente primului an
de implementare a Proiectului dat va aduce
si primele rezaltate in gestionarea ﬂnantelor
publice.

in acceptie contemporana, finantele
publice studiaza fenomenele economice din
considerente rationale si nu ideologice.
Teoriile i conceptele, rationamentele si
functionalititile, dezvaluite prin straduinta
savantilor care au contribuit Ja dezvoltarea
stiintei finantelor publice, nu au fost elabo-
rate in scopul de a promova o anumita
ideologie, de a transforma societatea, ci
de a explica logic realittile econamico-
sociale existente, de a ajuta indivizii §i
societatea sh le foloseascd in favoarea lor.

Stiinta finantelor publice este o ramura
importanta a stiinfei economice, care face
progrese permanente, solicitate si gener-
ate de mobilitatea mare a fencmenelor
economice, socitale si politice, care au loc
in societiitile contemporane.

Finantele publice locale sint parte
integrant’ din sistemul finanteior pubhce
nationale si includ:

1. Bugetele raicanelor constituite din:
a) bugetul raional; b) bugetele locale,

2. Bugetul unitdtii teritoriale autonome,
constituit din: a) bugetul central al unitatii
teritoriale autonome; b) bugetele lecale.



3. Bugetul municipiului Chigindu,
constituit din: a) bugetul municipal; b)
bugetele locale.

Existenta finantelor locale presupune
existenta unei autonomii a colectivitatior
locale pe unnitoarele directii:

- autonomia juridica, care se asigurd
prin personalitatea juridicd recunoscuid a
acestor colectivititi, care le transformd in
subiecte de drept distincte de stat, avind
patrimonin propriu §i organe de conducere
proprii;

- autonomia financiard, care presupune
existenta unui buget propriu, distinct de cel
al statulni, in care figureaza veniturile i
cheltuielile proprii.

Pentru a se realiza aufonomia financiarg,
colectivitatile locale trebuie: s dispund de
resurse proprii, suficiente pentru a tine
cheltuielile proprii; s4 poati determina in
mod liber veniturile i cheltuielile; 53 nu
fie supuse unui control aposteriori privind
deciziile lor financiare.

Autonomia financiard a colectivitatilor
locale are o dubld dimensiune:

dimensiune juridicd, care constd in
recunoasterea unei libere puteri de
decizie a autoritdtitor locale, putere care
mu trebuie sd fie impiedicatd de un con-
trol foarte strict din partea siarului;

dimensiune material3, care consta in
posibilitatea colectivititilor locale de a-si
asigura acoperirea cheltuielilor prin resurse
proprii, fird sa fie obligate si apeleze, la
subsidiile de stat pentru a-gi echilibra
bugetele.

Gradul de autonomie local a unei
colectivitati locale este, in general, in strinsd
legiiturd cu ponderea veniturilor proprii in
totahl veniturilor bugetelor locale, dar acest
criteriu nu trebuie absolutizat, intrucit exisii
si exceptii, state europene cu democratie
locald extrem de dezvoliatd, dar cu sistem

de finantare centralizat al administratiei
publice locale. Ca urmare, autonomia
financiar a colectivitafii locale implica
crearea unor sisteme ale finantelor publice
locale eficace, echitabile si corelate cu
necesititile §i politicile economice ale
statului, RS

Problematica privind finantele publice
locale este in centrul dezbaterilor actuale,
deoarece toate statele-membre ale
Consilinjui Europei se confruntd cu
problema armonizérii a doud tendinte
divergente: controlul gi reducerea
cheltuielilor publice; acordarea unei mai
mari autonomii financiare colectivititilor
locale. In toate aceste state se cauts solutii
de asigurare a unei repartiziri echitabile 2
resurselor financiare intre diferite niveluri
de organizare administrativa, tinindu-se cont
de rigoarea bugetari, care se impune la
toate nivelurile administratiei publice.

Republica Moldova a parcurs o parte
insemnati din calea spre tranzitia la relatiile
de piati 5i spre democratizarea societatii,
dar ramin Tncd multe probleme de
soludionat, printre care remarcim problema
finantelor publice, in special a celor locale.

in scopui consolidarii finantelor publice
locaie. Guvernul Repubticii Moldova
promoveazd politica de descentralizare
financiard. Acest proces complex este legat
de delimitarea Tmputernicirilor intre
Guvernul central si autoritétile publice lo-
cale privind mobilizarea surselor financiare
corespunzitoare diferitor niveluri de bugete,
pe de o parte, si reglementarea §i
armonizarea relatiilor financiare intre
Guvemnul central si administratiile teritoriale
(locale), pe de alta.

Spre exemplu, bugetul pe anul 2005 la
venituri si cheltuieli a raionuiui Stefan Voda
a fost stabilit in sumi de 44775,1 mii lei,
{inclusiv mijloace speciale in sumi de

aanqnd ajueuyy 1§ sjwiouosy

83



- 84

Administrarea publica, nr. 4, 2006

1804,2 mii lei si fonduri speciale de 397,8
mii lei), conform deciziei Consiliului raional
nr. 7/2 din 03.12.2004, Ulterior, consiliile
locale ale primariilor satelor Antonesti,
Carahasani, Caplani, Copeeac, Crocmaz,
Cioburciu, Olanesti, Palanca, Popeasca,
Slobozia, Volintiri, Stefan Voda au majorat
partea de venituri i, corespunzitor, partea
de chettuieli, (in total cu 544,0 mii led), bugets!
rajonuini alcituind astfel 45319,1 mii lei,
(inclusiv mijloace speciale 1877,1 mii lei
si fonduri speciale 3978 mii lei).

Partea de venituri a bugetului raionului
s-a calculat in baza estimirii bazei fiscale
pentru fiecare unitate administrativ-
teritoriala, conform tipurilor de impozite si
altor taxe i incasiri, Drept clauza a servit
pronosticul dezvoltirii social-economice a
raionului pe anii 2005-2007, prognoza
indicilor economici si financiari ai agentilor
economici, situafi pe teritoriu, datele
Inspectoratulni Fiscal Teritorial 5i directiet
statisticd a Departamentului statistica si
sociologie, desconcentrat in tetitoriu,

Concluzii §i propuneri:

Finantele publice reprezinta un anumit
tip de relatii de repartitie a P1B-ului,
congretizate in transferuri banesti in scopul

. constituirii si utilizarii diverselor fonduri.

Politica bugetar-fiscald, ca parte
integranta a politicti financiare, reprezinti
activitatea de influentare 2 proceseior so-
cial-economice prin venituri a echilibrului
general in economie. Politica bugetar-

fiscald confine maginea generald despre
transformarile in sistemu) bugetar al t3eii,

Analiza sistermului actual al finantelor
publice tocale demonstreazi ¢i in Repub-
lica Meldova exisia decalaje mari in
economiile locale, ceea ce constituie un
pericol evident de subdezvoltare a thrii.

Pentrut a depéisi pericolul subdezvoltarii
este necesar de intreprins actiuni de
urgentd pentru a micsora decalajut in
potentialul economic al regiunilor, prin
crearea unui cadru {egal de sustinere a
regiunilor slab dezvoltate.

Este necesar, astfel, de modificat
structura taxelor locale astfel, ca toate sd
fie aplicabile in teritoriu i incasdrile de pe
urma lor s fie uniform repartizate pe toate
localititile republicit.

Asigurarea unei autonomii reale poate
fi realizatd prin modificarea sistemului
financiar si anume: prin méarirea ponderii
veniturilor proprii §i a defalcaritor in structura
veniturilor publice locale.

Este necesard o delimitare complexa
a competentelor si responsabilititilor in
prestarea serviciilor publice intre nivelurile
ierarhice.

Analiza reald a starii de lucruri in Re-
publica Moldova privind procesul bugetar
la nivel iocal demonstreazi ¢i mai rimin
incd multe probleme, care necesiti a fi
solutionate pentru ca principiile declarate
s devind ¢ realitate pentru Republica
Moldova.
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