ACTIVITATEA ADMINISTRATIVA A
DOMNITORULUI STEFAN CEL MARE (ll)

Alexandru ROMAN,
doctor habilitat on stiinte istorice,
profesor universitar

Experienta bogata a activitatii
admini-strative a domnitorului Stefan
cel Mare — celebru conducator si om de
stat — reprezinta un suport fundamental
al consolidarii continue a statalitatii
moldovenesti on perioada medievala.
On contextul celebrarii ,,Anului Stefan
cel Mare si Sfont”, instituit prin Decre-
tul Presedintelui Republicii Moldova
Vladimir Voronin nr. 1594-III din 23
decembrie 2003, “on semn de onalta
pretuire a rolului sdu remarcabil on
istoria statului moldovenesc si avond
on vedere necesitatea cultivarii pa-
triotismului si consolidarii statalitatii
Republicii Moldova”, este foarte actuala
si importanta studierea istoriei integrale
a activitatii de stat si administrative a
gloriosului domnitor.

Experienta istorica de consolidare
a statului moldovenesc si a sistemului
traditional de administrare este foarte

necesara la etapa actuala. Incontest-
abil pentru noi este faptul ca cel mai
progresist model de administrare spre
care aspira poporul nostru, on proce-
sul afirmarii Republicii Moldova ca
stat suveran si independent, rezida on
experienta bogata verificata de istorie
de-a lungul secolelor. Acest model
propriu, national, bazat pe traditiile
istorice, pe renasterea si revitalizarea
valorilor autentice ale trecutului nostru
istoric on domeniul vietii politice si de
stat este cel mai trainic suport.

Procesul constituirii si dezvoltarii
sistemului traditional de administrare
on cadrul Moldovei istorice a fost deter-
minat de istoria controversata a plaiului
nostru, plina de contradictii de ordin
intern si extern. Ultimele au influentat
radical formele si sistemele de admin-
istrare statala la toate nivelurile.

On perioada imediat precedenta
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domniei lui Stefan cel Mare s-au con-
stituit doua institutii importante ale
administratiei centrale de stat — Sfatul
Domnesc (al sfetnicilor sau boierilor) si
Marea Adunare a Tarii (Nationala).
Rolul principal on sistemul
administratiei centrale de stat din Mol-
dova istorica I-a jucat institutia domniei.
On fruntea ei se afla suveranul tarii,
numit domn sau voievod. Domnitorul

detinea dreptul suprem de dominatie
asupra tarii, avond atributii politice,
administrative, militare, judecatoresti
etc.

Puterea domnitorului on evul me-
diu se considera ca are origine divina.
Domnitorul era considerat alesul lui
Dumnezeu si se bucura, chipurile, de
ocrotirea si sustinerea lui totala.

Institutia domniei a existat on
Moldova circa o jumatate de mileniu
(de la mijlocul sec. XIV pona on anul
1859) si apogeul dezvoltirii sale aceasta
structura centrala l-a marcat on perio-
ada glorioasei domnii a lui Stefan cel
Mare. Pe parcursul primei perioade de
existenta statald de circa doua secole
domnia avea un caracter dublu: ereditar
si eligibil.

Esenta caracterului eligibil consta
on alegerea domnitorului tarii de catre

Marea Adunare a Tarii, convocata
special on acest scop din reprezentantii
tuturor starilor sociale.

Cea de-a 29-a domnie on Moldova,
on succesiunea sa istorica, i-a revenit
lui Stefan al I1I-lea, numit ulterior cel
Mare. La 14 aprilie 1457, precum scriu
cronicarii, dupa ce I-a onvins la Doljesti
si Obric pe Petru Aron, uzurpatorul
si ucigasul tatalui siu (a domnitoru-
lui Bogdan al Il-lea — fratele lui), pe
compia Direptate de longa Suceava
(unde ,,se facea dreptatea” si se executau
tradatorii), Stefan al I1l-lea ,,a fost uns
domn” de Mitropolitul Teoctist. Fiind
un organizator extraordinar, domnito-
rul a urmarit on politica sa instaurarea
unei domnii autoritare, on detrimentul
intereselor egoiste ale marii boierimi si
al privilegiilor ei de imunitate fiscala,
judiciara si militara. Domnitorul se
sprijinea on politica sa interna de cen-
tralizare a statului pe boierimea mica,
pe negustori si taranii razesi.

Suveranul tarii a reorganizat Sfatul
Domnesc on ansamblu si lI-a transformat
ontr-un instrument usor manevrabil al
puterii centrale. Prestigiul domnitoru-
lui, considerat on urma stralucitelor sale
victorii militare ompotriva planurilor
expansioniste ale tuturor vecinilor
si sprijinul pe plan intern de care se
bucura on ontreaga tara, i-au permis lui
Stefan cel Mare sa transeze on favoarea
sa conflictul cu marea boierime. Astfel,
eli-a suprimat pe principalii exponenti
ai tendintelor de anarhie feudala on
frunte cu marele vornic Isaia.

On fata pericolului pe care-l pr-
ezentau pentru independenta Moldovei
tendintele expansioniste ale turcilor,
polonilor si ungurilor, Stefan cel Mare
a ontarit sistemul de cetati de la fron-



tiere si a acordat porcalabilor atributii
mari, le-a ridicat substantaial statutul
lor social si i-a avansat, on context ad-
ministrativ, on calitate de membri ai
Sfatului Domnesc.

Imperiul Otoman era nemultumit
de existenta on Moldova a unei domnii
puternice, capabile de a-si subordona
politiceste si Tara Romsneasca. Turcii
nazuiau sa cucereasca portile tarii,
cetatile Chilia si Cetatea Alba din sudul
Moldovei. Situatia s-a agravat si mai
mult dupa refuzul lui Stefan cel Mare
de a plati haraciul turcilor. De aceea, on
a doua faza a domniei sale (1473—-1488),
Stefan al Ill-lea a dus un lung sir de
razboaie de aparare a independentei
Moldovei.

Domnitorul, on calitate de sef al
statului, organiza apararea institutiilor
statale atot de pericolul extern, cot
si intern. Bunioara, multiple au fost
tentativele de pretindere la tron, de
acaparare fortata a domniei.

Spre exemplu, multiple erau aten-
tatele la tronul detinut de Stefan cel
Mare ale ucigasului tatalui sau Petru
Aron. Acesta a utilizat on scopul
redobondirii tronului ajutor militar
polonez, unguresc, transilvinean etc.,
onsa domnitorul Moldovei ol onvingea
de fiece data, capturondu-I on cel ,,de-al
13-lea an” de domnie a sa (1469—-1470)
si decapitondu-l.

Documentele atesta si alte tentative
de detronare a lui Stefan cel Mare.
Oncercarea turcilor de a-l1 onlocui on
anul 1485 cu pretendentul Petru Hro-
noda a fost si prezenta un pericol real
pentru domnie.

Pretendentul la tronul detinut de
Stefan cel Mare, Hronoda, este numit
de Grigore Ureche on letopisetul sau

Hroet, Hromot sau Hroiot. Cronicarul
descrie cum, on septembrie 1485, cond
domnitorul se afla la Colomeia (on
Galitia), unde adusese omagiul sau
regelui polonez, ,,din jos venise Hroiot
(Hronoda — A. R.) cu turcii pona la
Suceava si au arsu tirgul”. Stefan cel
Mare, revenind de urgenta on tara, a
onvins bandele pretendentului la 16
noiembrie, la Catlabuga. Apoi, on anul
urmator, 1486, ,,venit-au Hroiot cu
oaste de la unguri asupra lui Stefan-
Voda”. Domnitorul a iesit cu oastea sala
Scheia, pe Siret, on tinutul Roman, unde
w»dondu razboiu vitejeste, ontr-o luni,
martie 6 zile, pierdu Hroiot razboiul
si oastea, mai apoi si capul”. Curond,
pretendentul Hroiot, on interpretarea
lui Grigore Ureche, a fost prins de viu
si din ordinul domnitorului decapitat.
Astfel, a fost lichidata primejdia de a-si
pierde domnia.

Stefan cel Mare a consolidat consid-
erabil Sfatul Domnesc si i-a ridicat mult
statutul lui de organ executiv. Sfatul
Domnesc, ce activa pe longa domnitor
si condus de el personal, initial era com-
pus din boierii numiti sfetnici (uneori
era numit sfatul boierilor) si cu sau
fara onaltii dregatori. Curond, acest
organ se compune de domnitor personal
on exclusivitate din marii dregatori
(functionari). Componenta numerica
a Sfatului Domnesc on Moldova varia
ontre 20-30 de persoane.

Aparatul administrativ functiona
datorita dregatorilor, onalti demnitari
ai statului numiti de ciatre domn. La
onceput dregatoriile centrale erau
reduse la numar, primele documente
citond on special dregatorii ce aveau
grija de curtile domnesti si cheltuielile
personale ale domnului si familiei
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sale.

Vom enumera doar succint cele mai
importante dregatorii, cu atributii mai
mari:

- marele vornic — cu functii publice,
juridice, militare, diplomatice;

- marele vistiernic — administrato-
rul mijloacelor financiare ale statului;

- marele spatar — comandant su-
prem al ostirii;

- marele postelnic — secretarul
domnitorului pentru relatii externe;

- marele spatar — demnitarul ce
purta spada domnitorului la ceremonii
(si alte onsemne oficiale ale sefului
statului);

- marele armas — executa sentinta
de condamnare la moarte;

- postelnicul — dregator ce se
ongrijea de camera de odihni a dom-
nitorului;

- clucerul — persoana responsabila
de depozite si cheile de la camarile
domnesti;

- comisul —avea grija de grajdurile
pentru caii domnitorului.

Astfel, o consecinta a reformelor
administrative din sec. XV a fost
afirmarea dreptului domnitorului de
proprietar suprem al pamontului, adica
de ,,dominium eminens”. On procesul
colaborarii cu toti boierii, indiferent
de participarea sau neparticiparea
lor la onfruntarile interne anterioare,
Alexandru cel Bun, prin onchinéari de
mosii sau confirmari domnesti pentru
staponirile funciare de mai onainte, a
ontarit dependenta feudala a boierilor
de domnie.

Documentele timpului confirma
faptele veridice ale aparitiei si proce-
sul constituirii functiilor principalilor
dregatori din cadrul Sfatului Dom-

nesc. Astfel, acest organ consultativ
suprem era alcatuit, ontr-o ordine
strict ierarhizata, din dregatori sau
functionari de la curte, care urmau
imediat dupa domnitor. Aceste denumiri
au fost omprumutate din Bulgaria, on
parte din Statul Rus Vechi Kievean,
fiind de origine slavona. On Moldova, on
aceasta perioada sont aproape aceleasi
dregatorii ca si on societatea medievala
apuseand (multe fiind de provenienta
latina sau greaca — bizantina).

Cel mai vechi dregiator on Moldova
a fost Marele vornic (provenea de la
termenul slavon ,,dvor” — curte). Fiind
atestat documentar pentru prima
data la 26 septembrie 1387, el era
capul administratiei curtii domnesti,
judecatorul suprem al tarii si al persona-
lului curtii si avea omputernicirea de a
condamna la moarte pe banditi, asasini
si jefuitorii averii bisericii, iar on lipsa
domnitorului el comanda armata.

Ulterior, comanda ostilor a fost luata
de la vornici si atribuitd Marelui hatman
(un nou dregator instituit). Hatmanul
era comandantul cavaleriei si al tutu-
ror ostirilor de mercenari, mai torziu i
se zicea si portarul orasului Suceava,
fiind seful garnizoanei capitalei. Alt
dregiator era Marele logofat (termen
si functie de origine bizantina), atestat
documentar la 28 noiembrie 1399, adica,
de asemenea, on perioada anterioara lui
Stefan cel Mare. El era capul cancelariei
domnesti, care pregiatea documentele de
stat si ale Sfatului Domnesc, mijlocitor
ontre boieri si domnitor, ongrijitor de
toate procesele si limitarile mosiilor
domnesti, de actele de proprietate
funciara a feudalilor etc. Marele logofat
era pastratorul pecetii mari a statu-
lui, el avea grija de redactarea actelor



Sfatului Domnesc, pe care aplica sigiliul.
Aceasta functie de logofit se mai numea
cancelarius *. Pe longa Marele logofat
mai erau al doilea si al treilea logofat,
cu functii distincte respective.

Dregatorul care avea on sarcina
sa administrarea financiara a tarii si
pastrarea vistieriei statului se numea
Marele vistiernic. Atestat documentar
onca on anul 1400, el tinea registrele
darilor, ale veniturilor si cheltuielilor
la vistierie, totodata cumula si functia
de vames.

La onceput, vistieria domneasca era
ompreuna cu cea a statului, dar odata
cu dezvoltarea statului fiscalitatea s-a
amplificat si, ca urmare, se onfiinteaza
un alt dregator numai pentru vistieria
particulara a domnului — Marele
camaras, afirmat documentar din pe-
rioada domniei lui Stefan cel Mare.

Documentar, printr-un act oficial din
26 septembrie 1387, este atestata pentru
prima data on Moldova dregatoria de
porcalab (termen de origine maghiara),
care avea importante atributii ad-
ministrative, militare si judecatoresti.
Functionarii numiti porcalabi au fost
introdusi de citre domnitorul Stefan cel
Mare on Sfatul Domnesc, iar mai apoi
I-a inclus on acest organ administrativ
si pe Marele comis, dregiator atestat
documentar on anul 1435. Printre
atributiile sale de baza era grija pentru
grajdurile, grajdarii, fierarii si caretasii
curtii domnesti.

On activitatea sa administrativa
Stefan cel Mare a acordat o atentie
deosebita rolului marilor dregatori
numiti porcalabi. Astfel, este stabilit
documentar ca deja on primii sai ani de
domnie, urmarind scopul consolidarii
administratiei on cadrul cetatilor de la

hotarele Moldovei, domnitorul, imediat
dupa redobondirea cetatii Hotinului de
pe Nistru (de la poloni), si-a numit aici
porcilabul sdu pe nume Goian, care
mai torziu a fost onlocuit cu porcalabul
Vlaicu (unchiul lui Stefan al I1I-lea dupa
mama sa Oltea), dupa ce un deceniu
fusese deja porcilab al domnitorului la
Cetatea Alba. De asemenea, porcilab la
Hotin a fost apoi si Duma, fiul lui Vlaicu
(adica varul marelui domnitor).
Stefan cel Mare acorda o atentie
sporita consolidarii administratiei
on teritoriile de sud ale Moldovei.
Bunioara, imediat urma urcarea sa la
tronul tirii, on 1457, ol numeste porcilab
al Cetatii Albe pe unchiul sidu Vlaicu,
pe care doar peste un an l-a dublat cu
porcalabul Stanciul. On ianuarie 1465,
dupa eliberarea Chiliei, instaleaza si aici
porcalabii sdi, precum scria cronicarul,
»si-au pus acolo pe Isaia (cumnatul sau —
A. R.) si pe Buhtea”. On cinstea aces-
tei victorii, Stefan al III-lea a onceput
sa cladeasca on anul 1466 manastirea
Putna, fiind prima sa ctitorie, ,,ca
multumita lui Dumnezeu pentru luarea
Chiliei”. On calitate de organizatori
iscusiti s-au manifestat on 1479-1480
porcalabii Cetatii Albe Duma (varul
domnitorului) si Hirman. Ei s-au aco-
perit de glorie mai apoi on perioada
apararii cetatii de atacul masiv turcesc,
declansat la 1 mai 1484 de sultanul
Baiazid care navilise on Moldova pen-
tru a razbuna onfrongerea tatalui sau
suferita din partea lui ,,Stefan, Moldove-
anul” (precum scria cronicarul polon).
Dupa asediul total de 8 zile, la 14 iulie
1484, cetatea Chilia a fost cucerita, iar
porcalabii ei, Ivascu si Maxim, au cazut
pe compul de lupta. Apoi 10 zile a durat
asediul Cetatii Albe, aparata cu dorzenie
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de porcalabii Oana si Hirman, cazuti
si ei on lupta, fiind cucerita de turci la
5 august 1484.

S-a acoperit de glorie si un alt
functionar de-al domnitorului -
dregatorul Albul, porcalab al cetatii
Soroca, atestat documentar la 23 noi-
embrie 1470. Printre cei mai devotati
functionari ai domnitorului la 14 iulie
1499 se numara si ,,Coste, porcalab de
Soroca, de asemenea, la hotarele de est
ale Moldovei.

On Moldova apare relativ mai torziu
dregiatorul numit hatman. Onca din
1436 este atestata prima mentiune
documentara a ,,Portarului de Sucea-
va”. Acest onalt dregitor participa activ
la sedintele Sfatului Domnesc, rolul lui
sporind considerabil on timpul domniei
lui Stefan cel Mare. Cel dintoi detinator
al titlului de portar de Suceava a fost
Sendrea, cumnatul domnitorului. Fiind
onsarcinat initial cu apararea capitalei
si a curtii domnesti, Stefan cel Mare
a substituit prin aceasta dregitorie
functia Vornicului de Suceava, iar din
secolul al XVI-lea dregaitoria portarului
capitalei se contopeste cu cea de Mare
hatman, care avea misiunea de a co-
manda, on lipsa domnitorului, ontreaga
ostire a Moldovei.

Marea Adunare a Tarii era constituita
de reprezentantii stirilor privilegiate cu
mari atributii politice:

- alegerea domnului;

- aprobarea masurilor sociale si
fiscale;

- ratificarea tratatelor de pace si
vasalitate etc.

Adunirile se convocau cu partici-
parea ontregii boierimi, a clerului si,
on cazuri exceptionale (cond urma sa
se ia o hotarore ce schimba obiceiurile

tarii), a boierilor mai mici.

De rond cu organele centrale de stat
— institutia domniei, Marea Adunare
a Tarii si Sfatul Domnesc — sistemul
traditional de administrare din Moldova
istorica includea, de asemenea, organele
administrative de pe teren. Componenta
lor se schimba periodic on functie de
organizarea administrativ-teritoriala
a tarii.

Unitatea administrativa elementara
on Moldova a fost ontotdeauna
reprezentata de localitatile rurale.
Traditional, onca on epoca anterioara
formarii statului, acestea constituiau
obstile satesti cu sistemul propriu de
administrare. Structurile administra-
tive se organizau on functie de statutul
localitatii rurale: sate libere, popu-
late de rizesi, ce se mai numeau sate
privilegiate; sate dependente, inclusiv
domnesti, boieresti si manastiresti,
populate de tarani dependenti.

Orasele sau torgurile on Moldova
istorica se bucurau de autonomie
relativa. Sistemul lor de administrare
se organiza on functie de aceasta cali-
tate esentiala, avond, de asemenea, un
caracter eligibil. Localitatile urbane
erau conduse de organe alese: anual se
alegea cote un soltuz (de obicei, on ziua
Sfontului Gheorghe), care se mai numea
voit. Soltuzul era asistat on activitatea sa
administrativa de un consiliu orasenesc
alcatuit din 12 porgari (consilieri), de
asemenea alesi. Acestor organe eligibile
le-au fost suprapusi dregatorii domnesti,
numiti vornici de torg sau ureadnici.

Tinuturile (termen de origine latina,
provine de la ,,tenetum” — ,,a tine”) erau
unitati administrative traditionale on
Moldova istorica si aveau on fruntea
sistemului de administrare porcalabii,



numiti personal de domnitor. Ei osi
aveau aparatul si cancelariile proprii.
Initial, statul medieval Moldova era
divizat on 24 de tinuturi.

Desavorsirea constituirii si dezvoltarii
unui sistem traditional de administrare
on Moldova istorica s-a produs on tim-
pul domniei ondelungate a lui Stefan cel
Mare. Domnitorul a consolidat sistemul
central-local de administrare. On toata
activitatea sa suveranul urmarea scopul
instaurarii unei domnii autoritare si
centralizatoare, ontaririi continue a
autoritatii domnesti. Astfel, treptat
au fost consolidate toate structurile
statale.

Avansond pe prim-plan interesele
de stat, domnitorul a facut la onceput
si anumite cedari, compromisuri: a
depus juramont de credinta vasalica
regelui polon si a continuat sa plateasca
tribut turcilor. Constientizond perfect
situatia politica din tara, chiar de la
onceputul domniei sale, Stefan al III-
lea nu se putea impaca cu faptul ca
marea boierime, on timpul razmeritelor
interne de circa un sfert de secol dupa
moartea bunelului sau, Alexandru cel
Bun, reusise sa ajunga o forta politica
dominanta on defavoarea autoritatii
domnesti. De aceea, emanciparea
politica de sub tutela marii boierimi a
fost facuta prin reprimarea elementelor
opuse politicii sale. Suveranul a aplicat
unele masuri energice ompotriva marii
boierimi si a privilegiilor ei de imunitate
fiscala, judiciara si militara, sprijinindu-
se pe mica boierime si pe razesi.

Printre cei mai destoinici mari

dregatori din cadrul administratiei lui
Stefan al I1I-lea vom mentiona pe ,,pan
Dragos” (1483-1484), care a detinut
functiile si de porcalab al cetatii Romsn,
si de mare vornic, si mare era spatar s.a.
Stefan cel Mare a ridicat rolul marelui
spatar si on ierarhia Sfatului Domnesc
I-a plasat onaintea vistiernicului. Ulte-
rior, D. Cantemir scria ca ,,spatarul cel
mare purtator de spada a domnului”.
On contextul dat vom mentiona ca
acest mare era dregator la ceremonii
purta unul din atributele de baza —
spada. Pona azi se pastreaza spada lui
Stefan cel Mare on colectia Muzeului
Top Kapi Sarayi din Istanbul, pe care
este inscriptia cu caractere slavone,
pe o parte: ,,+I/an Stefan voevoda g”
pe revers este continuata inscriptia:
“ospodar zemli Moldavskoi” (adica:
“lo, Stefan voievod, domn al Tarii
Moldovei).

Analiza ontregii activitati adminis-
trative demonstreaza cert, ca domnito-
rul Stefan al I1I-lea era un mare om de
stat al timpului sau, fiind o personalitate
cu agerime politica si viziuni neordinare
de administrator. Pe parcursul domniei
sale a realizat reforme organizatorice
calitative si functionale on organele
administratiei de stat si structurile lo-
cale, on sistemul politic-administrativ
si cel militar al tarii.

Fiind un iscusit om de stat si un deo-
sebit conducitor politic, Stefan cel Mare

era caracterizat astfel de cronicarul
moldovean Miron Costin: ,,El era un om
deplin, cap ontreg, fire adonca, cot poti

*Descrierea sigiliului mare de stat al domnitorului Stefan cel Mare vezi on
partea ontoi a articolului (Revista ,,Administrarea Publica”, nr. 1-2, 2004, pag.
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