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Gradul de organizare a societatii
contemporane este din ce on ce mai
avansat. Pentru a cunoaste viata sociala,
a ontelege, a cunoaste si a analiza multi-
tudinea relatiilor sociale ce se stabilesc
ontr-o societate, a formula solutii, pe
baza carora organismele sociale osi pot
perfectiona activitatea practica, stiinta
moderna foloseste ca model metod-
ologic determinant modelul sistemic.
Abordata ca sistem, societatea poate
fi onteleasa ca un ansamblu unitar de
componente (subsisteme), dispunsnd
de anumite structuri interioare si de
anumite niveluri de organizare, de un
ansamblu coerent de institutii aflate on
relatii de interactiune. Cu ansamblul
componentelor si laturilor sale, soci-
etatea poate fi conceputa ca un sistem

social global.

Din ansamblul componentelor
sistemului social global sa evidentiem
subsistemul autoritatilor publice institu-
ite prin Constitutia Republicii Moldova,
prezentendu-l din perspectiva celor
doua modele de sistem — functional si
structural. Modelul functional priveste
sistemul ca mod de organizare a unui
complex de activitati orientate spre
realizarea unor functii, finalitati, iar
modelul structural considera sistemul
ca un complex de interdependente ontre
elementele sale componente.

Modelul functional al sistemului
cuprinde urmaitoarele elemente fun-
damentale: 1) sistemul; 2) cerinta
functionali; 3) elementele sistemului;
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4) functiile elementelor; 4) contextul
(spatiul) structural si 5) posibilul
actional.

Sistemul autoritatilor publice poate
fi privit ca subsistem on raport cu
sistemul social global si ca sistem on
raport cu subsistemele componente
- autoritatile publice instituite prin
Constitutia Republicii Moldova — Par-
lamentul Republicii, Presedintele Re-
publicii Moldova, Guvernul, instanta
judecatoreasca, autoritatea publica
locala. Sistemul autoritatilor publice
are o structura definita, cu legaturi
specifice ontre ontreg si elementele sale,
precum si ontre elementele constitu-
tive. Caracterul relativ invariabil al
structurii explica stabilitatea sistemu-
lui. Orice schimbare parvenita on
structura sistemului, inclusiv on struc-
tura elementelor lui constitutive, este
onsotita de schimbarea unor legaturi
specifice sistemului. Angajarea sistemu-
lui autoritatilor publice on raporturi
specifice cu mediul ambiant dicteaza
necesitatea modificarii propriei sale
structuri.

Cerinta functionala presupune ori-
entarea activa a sistemului spre crearea
si mentinerea conditiilor necesare
bunei sale functionari — supravietuirii
si dezvoltarii. Cerinta functionala
a sistemului autoritatilor publice o
constituie respectarea principiului
separatiei si colaborarii puterilor on
stat. Scopurile statului nostru de drept
se realizeaza prin cele trei puteri —
legislativa, executiva si judecatoreasca.
Ele ,,sunt separate si colaboreaza on
exercitarea prerogativelor ce le revin,
potrivit prevederilor Constitutiei”.
Ratiunea divizarii puterilor reiese
din necesitatea asigurarii libertatii si
stoparii abuzului. Ficnd o apreciere

a situatiei reale, se poate constata ca un
factor subiectiv, dar foarte important
on realizarea colaborarii si separarii
puterilor este comportamentul liderilor
politici, exponenti ai ramurilor puterii.
Comportamentul acestora ce se cere a fi
determinat de intelect, instruire, nivel
de educatie, capacitati si cunostinte,
on realitate este influentat de tactica
politicii promovate, de omprejurari
electorale si necesitatea de a avea sim-
patia electoratului etc.

Elementele functionale ale sistemu-
lui sunt autoritatile publice instituite
prin Constitutia republicii. Diversele
autoritati ce constituie elementele
functionale ale sistemului autoritatilor
publice pot fi grupate potrivit cBtorva
criterii:

- potrivit cu sursa autoritatii publice,
autorititile publice urmeaza a fi califi-
cate ca: a) direct reprezentative (Par-
lamentul republicii, consiliile locale) si
b) indirect reprezentative (Presedintele
republicii, primarul). Cei care alcatuiesc
alte autoritati publice sunt onvestiti,
desemnati sau numiti fie de organele
reprezentative, fie de cele derivate, fie
de autoritatile administrative ierarhic
superioare;

- potrivit cu functia fundamentala
ce revine fiecirei autoritati publice, pot
fi distinse: a) autoritatea deliberativa
ondeplinind on principal functia
legislativa; b) autoritatea administrativa
(executiva) ce are o tripla ramificatie -
autoritatea prezidentiali, autoritatea
guvernamentala, autoritatea publica
locala; c) autoritatea judecatoreasca,
chemata sa onfiaptuiasca justitia;

- potrivit cu nivelul la care
functioneaza, unele autoritiati publice
sunt autoritati centrale, altele sunt



autoritati publice locale.

Contextul (spatiul) structural al
elementelor sistemului ol constituie
totalitatea cerintelor functionale care se
exercita asupra acestuia. Cu referire la
posibilul actional al unui sistem social
on situatia de a constitui un element al
sau pot fi evidentiate patru tipuri mari
individuale de actiune (capacitati fizice
si mintale ale persoanelor); posibilitati
uman-colective de actiune (capacitatea
unei colectivititi de a actiona unitar, de
a mobiliza la o actiune organizata si
coordonata de membrii sai); instrumen-
tele materiale si social-institutionale de
a actiona (tehnologii, institutii sociale,
norme colective, traditii); cunostintele
necesare on scopul realizarii respectivei
activititi, capacitatea de a crea noi in-
strumente institutionale de actiune.

Modelul structural considera sistemul
ca un complex de interdependente
ontre elementele sale componente.
Cu referire la sistemul autoritatilor
publice, Constitutia Republicii Mol-
dova nu prevede o divizare oarba a
puterilor, o izolare a lor. Raporturile
constitutionale dintre autoritatile pub-
lice se caracterizeaza prin implicari
reciproce ale unora on sfera de activitate
a celorlalte, implicari ce semnifica echili-
bru prin cooperare si control. Aceste
raporturi sunt multiple si, practic, este
imposibil de a le mentiona pe toate, de
aceea vom consemna doar unele dintre
acestea.

1. Participarea poporului la exerci-
tarea puterii. Toate autoritatile publice,
direct sau indirect, sunt dependente
de instanta politica, juridica si morala
absoluta — poporul. Poporul - prin inter-
mediul corpului electoral (national sau

din circumscriptiile teritoriale) - alege
Parlamentul si consilierii on consiliile
locale. O parte a corpului electoral se
poate constitui on subiect al dreptului
de initiativa legislativa pentru revizuirea
Constitutiei. Respectiv, Parlamentul
poate solicita exprimarea vointei aces-
tuia on situatia cBnd accepta initiativa
de revizuire a Constitutiei, iar cele mai
importante problemele ale societatii
si ale statului sunt supuse referendu-
mului. Presedintele Republicii Mol-
dova poate solicita exprimarea vointei
corpului electoral cu privire la prob-
lemele de interes national. Autoritatile
administratiei publice locale pot, dupa
caz, sa initieze sau sa decida aprobarea,
prin referendum local, a problemelor de
importanta deosebita pentru unitatile
administrativ-teritoriale;

2. Raporturile Parlamentului cu
Presedintele republicii. Parlamentul
Republicii Moldova, on conditiile
legii alege Presedintele republicii si oi
prelungeste mandatul on caz de razboi
sau catastrofi, ol demite on cazul co-
miterii unor fapte prin care oncalca
prevederile Constitutiei, hotaraste
punerea sub acuzare a Presedintelui
republicii on cazul on care comite o
infractiune, aproba resursele finan-
ciare ale aparatului Presedintelui si
le include on bugetul de stat, trimite
legile adoptate spre promulgare etc.
Seful statului, la rBndul sau, ia parte la
lucrarile Parlamentului, dizolva Parla-
mentul on cazul imposibilitatii formarii
Guvernului sau al blocarii procedurii de
adoptare a legilor, dispune de initiativa
legislativa, promulga legile adoptate de
Parlament etc.

3. Raporturile Parlamentului cu Gu-
vernul. Parlamentul acorda oncredere
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Guvernului, programului de activitate si
ontregii liste a Guvernului. Ca rezultat,
Guvernul si fiecare dintre membrii sai
sunt responsabili on fata Parlamentului
si oi prezinta informatiile si documentele
de rigoare, de asemenea comisiilor si
deputatilor, poate exprima neoncredere
Guvernului, adopta, la propunerea Gu-
vernului, o lege speciala de abilitare a
Guvernului pentru a emite ordonante
on domenii care nu fac obiectul legilor
organice etc. Cu referire la influentele
Guvernului asupra Parlamentului,
acestea sunt destul de modeste: mem-
brii Guvernului au acces la lucrarile
Parlamentului, cu drept de exprimare
a opiniilor pe marginea chestiunilor
examinate. Guvernul osi poate asuma
raspunderea on fata Parlamentului
asupra unui program, unei declaratii
de politica generala sau unui proiect
de lege etc.

4. Relatiile Presedintelui republicii cu
Guvernul sunt de colaborare reciproca.
Cu toate ca aceasta colaborare este
destul de ampla, prevederi legale on
acest sens sunt mentionate explicit doar
on cBteva cazuri.

5. Daca relatia dintre ramura
legislativa — Parlamentul, pe de o parte,
si ramura executiva — Presedintele
republicii si Guvernul, pe de alta
parte, poate fi descrisa ca o relatie
triunghiulara bazata pe divizarea
puterii si necesitatea cooperarii, auto-
ritatea judecatoreasca ocupi o pozitie
deosebita. Raporturile dintre legislativ
si executiv cu autoritatea judecatoreasca
trebuie apreciate luond on considerare
principiul independentei, impartialitatii
si inamovibilitatii judecatorilor si
supunerii lor numai legii. Cu regret,
mecanismele legale menite sa asigure

independenta justitiei poarta mai mult
un caracter declarativ.

6. On vederea garantarii libertatii
publice si bunei functioniri a
autoritatilor statale, Constitutia Re-
publicii Moldova organizeaza csteva
structuri care nu sunt si nu pot fi in-
terpretate ca puteri distincte, on afara
celor trei puteri clasice. Ele au fost
create si sunt necesare pentru ca on
teoria si practica separatiei (echilibru-
lui) puterilor de stat, garanteazi buna
functionare a acestora, intervenind
si asigurend echilibrul ontre puteri,
ontre cetateni si autoritati, atunci cend
acest echilibru este amenintat sau chiar
oncalcat. Aceste autoritati sunt Curtea
Constitutionala si Curtea de Conturi.
Pentru a asigura respectarea drep-
turilor si libertatilor constitutionale
ale omului de catre autoritatile publice
centrale si locale, institutii, organizatii
si persoane cu functii de raspundere de
toate nivelurile este instituita functia de
avocat parlamentar.

Rolul autoritatilor publice privind
protectia copilului aflat on dificultate.
Procesele socioeconomice desfasu-rate
on Republica Moldova si rezultatele
acestora au marcat profund vietile
tuturor moldovenilor. On urma crizei
cu care se confrunta tara sufera cel mai
mult copiii. Declinul general al calitatii
serviciilor de educatie si sinitate,
oportunitatile limitate pentru dezvol-
tare si recreare, cresterea violentei si a
instabilitatii generale, riscurile sporite
de sanatate si raspsndirea modelelor
de comportament negativ on rendurile
tinerilor au un impact negativ asupra
tuturor copiilor si daca acest impact
asupra copiilor din familii relativ bine
asigurate material si cu valori morale



stabile este negativ, atunci asupra copi-
ilor din familii vulnerabile este extrem
de alarmant.

Asa cum bunastarea copiilor necesita
actiuni politice la cel mai onalt nivel,
Parlamentul Republicii Moldova a rati-
ficat Conventia cu privire la drepturile
copilului, iar on perioada ce a urmat au
fost adoptate un sir de legi, hotarsri de
Guvern, alte acte normative care asigura
garantii ce tin de protectia drepturilor
civile, politice, sociale, economice si cul-
turale ale copilului. O atentie speciala
se acorda masurilor de protectie
sociald a copiilor care sunt lipsiti
temporar sau permanent de mediul
familial sau se confrunta cu conditii
dificile. Cu toate acestea, nu a fost
elaborata o strategie viabila pentru apli-
carea legislatiei adoptate, iar sustinerea
financiara a acestora a fost fragmentara
si temporara, fiind aplicata doar on
situatii de urgenta.

Onainte de a face o analiza a sistemu-
lui de protectie a copilului aflat on
dificultate si a atributiilor autoritatilor
publice privind protectia acestuia,
se impun cBteva preciziri privind
ontelegerea corecta a sintagmei ,,copil
aflat on dificultate”. Se considera copil
aflat on dificultate: a) orice copil care
este privat temporar sau permanent
de mediul familial; b) orice copil cu
disabilitati ale carui necesititi speciale
nu pot fi asigurate de familia sa; c) orice
copil ciruia nu i s-au creat conditii
minime de dezvoltare si supravietuire;
d) orice copil al carui acces la educatie
este grav afectat; e) orice copil care
este sau poate deveni victima violentei
fizice, mintale, a vatimarii sau abuzu-
lui, a unei grave afectari a sanatatii, a
neglijarii, maltratarii sau exploatarii, a

abuzului sexual, incestului sau traficului
on timp cBt se afla on grija unuia sau
ambilor parinti, a reprezentantilor sai
legali sau a oricérei alte persoane care
are copilul on ongrijire; f) orice copil
sub vBrsta de 14 ani care a savBrsit o
fapta prevazuta de legea penala, dar nu
raspunde din punct de vedere penal; g)
orice minor de vBrsta ontre 14-18 ani,
ciruia i s-a aplicat o pedeapsa penala
fara privatiune de libertate sau care a
fost eliberat de raspundere penala.
On conformitate cu Legea privind
drepturile copilului, protectia drep-
turilor copilului este asigurata de
organele competente respective de pe
IBnga autorititile administratiei publice
locale si de organele de drept (art.2,
alin.2), iar on conformitate cu Codul
familiei, apararea drepturilor si inter-
eselor legitime ale copiilor ramasi fara
ocrotire parinteasca se pune pe seama
autoritatii tutelare (art.112, alin.1).
Autoritati tutelare sunt: a) autoritatea
centrala pentru protectia copilului;
b) organele executive ale autoritatilor
administratiei publice locale din
unitatile administrative de nivelul I1; c)
autoritatile deliberative din unitatile ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul I. Ex-
ercitarea functiilor autoritatilor tutelare
se pune pe seama directiilor (sectiilor)
de onvatamsnt referitor la minori, a
directiilor (sectiilor) de asistenta sociala
referitor la persoanele majore si copiii
care se afla on institutiile din subordinea
acestora, iar on localitatile unde lipsesc
aceste organe — pe seama secretarilor
consiliilor locale. Prin urmare, specifi-
cul principal al sistemului de protectie
sociala a copiilor on Republica Moldova
este lipsa la nivel guvernamental a unei
structuri executive unice, care ar avea
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on sarcina toate activitatile de protectie
a copiilor. Evident onsa este faptul ca
organismele de protectie a copiilor
trebuie sa actioneze la nivel national
(organe centrale), raional (orasenesc,
municipal, U.T.A. Gagauzia) si rural,
precum si faptul ca toate deciziile aces-
tor organisme cu privire la cresterea si
ocrotirea copilului trebuie sa se supuna
acelorasi principii lingvistice.

On cazul on care autoritatea tutelara
de la locul aflarii copilului este sesizata
de unul dintre parinti sau de o ruda a co-
pilului, de vecini sau de o alta persoana
despre faptul ca un copil se afla on
dificultate, va desfasura o ancheta
pentru a stabili, daca este necesar sa se
ontreprinda masuri active de protectie
a copilului. Daca dupa examinarea
situatiei copilului serviciul public spe-
cializat pentru protectia copilului are
motive ontemeiate de a considera ca
este necesar sa actioneze on continuare
pentru a proteja copilul, vor fi formu-
late recomandari catre consiliul raional
(orasenesc, municipal). On situatia on
care copilul este lipsit temporar sau
definitiv de mediul sau familial sau, on
interesul superior al copilului, nu poate
fi 1asat on mediul familial si necesita
ajutor si protectie, consiliul raional (mu-
nicipal) va recomanda aplicarea unor
masuri active de protectie a copilului.
Conform legislatiei on vigoare, copiii
ramasi fira ocrotire parinteasca pot fi
plasati pentru ongrijire si educatie: a)
adoptatorului sau sotilor adoptatori;
b) sub tutela (curateld); c) on casele de
copii de tip familial; d) on institutiile de
stat pentru copiii orfani si cei ramasi
fara ocrotire parinteasca de orice tip
(educative, de instruire, curative, de
asistenta socialid), daca nu exista alte

posibilitati.

Pe parcursul anilor de tranzitie s-a
pastrat un numar excesiv de mare de
copii on institutiile de stat. Institutiile
de ocrotire a copiilor continua sa fie
subordonate mai multor ministere
(Ministerul Onvatamentului, Minis-
terul Sanatatii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale), fiecare avend on
vizor anumite aspecte ale educatiei,
sanatatii sau protectiei sociale, fara ca
problema sa poata fi privitd on ansam-
blul ei. Institutionalizarea nu reuseste
sa satisfaca necesititile personale ale
copiilor si nu le asigura integrarea,
iar alternative familiale pentru copiii
lipsiti de mediul familial propriu sunt
putine — casele de copii de tip familial,
adoptia si tutela (curatela).

Casele de copii de tip familial
functioneaza cu mult mai eficient decst
institutiile de ocrotire de dimensiuni
mari. Ele sunt create de citre organele
administratiei publice locale on baza
cererii unei familii (complete sau incom-
plete), asigurati din punct de vedere
material si cu spatiu locativ adecvat
si a demersului organelor de tutela si
curatela locala. Parintii-educatori pot
lua spre educatie de la cinci pBna la
zece copii on vBrsta de psna la 14 ani
(inclusiv copiii proprii). Copiii din casa
de copii de tip familial detin calitatea de
membru al acesteia pna la atingerea
verstei de 18 ani. Copiii repartizati on
casele de copii de tip familial se afla
on evidenta organului local de tutela
si curatela si pot fi recomandati spre
adoptie on conditiile prevazute de
legislatia on vigoare.

Impactul crizei economice conjugat
cu lipsa unui sprijin din partea statului
pentru familiile care adopta copii a



provocat sciderea numarului adoptiilor
interne. Adoptiile sunt limitate si de
procedurile complicate, si de lipsa de
transparenta. Majoritatea copiilor
institutionalizati nu pot fi adoptati,
deoarece statutul lor juridic nu poate
fi confirmat din cauza dosarelor in-
complete. De asemenea, familiile din
Republica Moldova prefera sa adopte
copii sanitosi, ceea ce reduce la mini-
mum posibilitatea adoptiei pentru
copiii cu disabilitati sau cu probleme
de sanatate. Totusi numéarul adoptiilor
internationale a crescut constant, desi
numarul lor ramsne scazut. Constant
ramsne $i numéirul cazurilor de tutela
(curatela).

Actualmente, majoritatea
initiativelor angajatilor din sistemul
protectiei sociale sunt on general reactii
de urgenta la situatii critice. Masuri de
prevenire si programe de reabilitare a
copiilor on dificultate sunt promovate,
on temei, de catre organizatiile negu-
vernamentale. Un exemplu demn de
urmat pentru autorititile publice locale,
on acest sens, este activitatea Directiei
municipale Chisindu pentru protectia
drepturilor copiilor. Pentru garantarea
si promovarea intereselor superio-
are ale copiilor aflati on dificultate si
acestora on propriile familii, on functie
de specificul problemei copilului aflat

on dificultate, autoritatile publice lo-
cale, serviciile specializate on protectia
sociala a copiilor pot organiza diverse
tipuri de centre si cimine de protectie a
copilului, a cuplului mama-copil.

Centrele de ongrijire de zi, de servici-
ile carora pot beneficia copiii din famili-
ile on situatie de risc de abandon al copi-
lului, precum si copiii din familiile care
nu-si pot ondeplini responsabilitatile
parentale pe parcursul zilei. Centrele
de zi pot fi organizate si pentru copiii
cu desabilitati, oferind asistenta familiei
on educarea, recuperarea, socializarea
si (re)integrarea copilului, asigurend
acestuia o viata decentda on care sa i
se garanteze demnitatea si sa i se fa-
vorizeze autonomia cu participarea
activa la viata comunitatii.

Caminele pentru copii asigura
protectia copilului aflat on dificultate,
cazat pe o perioadda determinata de
timp, on functie de situatia fiecarui copil.
Prevad solutii pentru reintegrarea lui on
familie on termen cBt mai scurt posibil.
Caminul copilului cu desabilitati poate
oferi urmatoarele servicii: recuperarea,
tratamentul, educarea, jocul, evaluarea,
integrarea sociala etc. a copilului care
este privat temporar sau definitivde me-
diul familial sau care, pentru respectarea
drepturilor acestuia, nu poate fi lasat on
acest mediu.
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