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SUMMARY

The article analyzes the monitoring by the non-governmental organizations (NGOs) of the
Moldovan parliamentary elections of 24 February 2019.

It highlights the purpose and purpose of these organizations in the conduct of parliamen-
tary elections, specifying that monitoring activities are one of the forms of participation of so-
cial organizations and citizens in the electoral process, as well as contributing to the civic edu-
cation of the population.
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Politica are implicatii pentru fiecare cetdtean, indiferent de faptul ca participa sau nu la
procesul politic, intrucat prin activitatile pe care le desfasoara, dincolo de limitele vietii priva-
te, oamenii rezolva si probleme ale vietii publice.

Alegerile sunt definitorii pentru politic, indeosebi in noile democratii. Desemnarea de ca-
tre popor a reprezentantilor sai este una din paradigmele democratiei contemporane. Alege-
rile parlamentare reprezinta modul de selectie a persoanelor pentru Parlament de catre cei
care sunt calificati, prin regulile unui sistem politic, sa-si exprime optiunea privind candidatii.

E cert faptul ca Parlamentul reprezinta institutia politica de baza a unui stat de drept si de
aici, odata cu evolutia, dezvoltarea multilaterald a statului, trebuie sa evolutioneze si parla-
mentarismul axandu-se pe modele contemporane de organizare a activitatii autoritatii legis-
lative. [T, p. 8]

Alegerile parlamentare constituie exercitii ale democratiei, o formd de manifestare a su-
veranitatii de stat. Prin intermediul sistemului electoral se legitimeaza puterea, se formeaza
un barometru al vietii politice, se constituie un instrument de selectare a guvernantilor, iar
cetatenii devin subiecti activi ai procesului de guvernare. [2, p. 84-85]

Rolul organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor) in monitorizarea alegerilor in Repu-
blica Moldova este unul major si extrem de important. in acest proces de monitorizare sunt
implicate mai multe organizatii nonguvernamentale ca: Initiativa Civica ,,Pentru un Parlament
Curat”, Asociatia ,,Promo-LEX", Asociatia pentru Democratie Participativa ,,ADEPT", Asociatia
Presei Independente (API), Centru de Investigatii Jurnalistice (CIJM), Centrul pentru Jurnalism
Independent (CJI), Coalitia civica ,,Pentru alegeri libere si corecte” si altele.

Scopul principal al acestor organizatii nonguvernamentale in cadrul desfasurarii alegeri-
lor de diferite niveluri este monitorizarea echidistanta, analiza profunda a proceselor elec-
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torale si anuntarea publica a rezultatelor acestora, cu comentariile si sugestiile de rigoare.
Totodata, menirea acestor organizatii este de a preveni anumite incalcari, de a minimaliza
efectul negativ al abaterilor constatate si de a depune efortul necesar pentru schimbarea
prevederilor legale ce impiedica desfasurarea corecta a alegerilor. Prin aceasta activitate ele
dau un plus de credibilitate intregului proces electoral. Activitatile de monitorizare reprezinta
una din formele de participare a organizatiilor sociale si cetatenilor in procesul electoral, con-
tribuind, totodata, si la educatia civica a populatiei.

La 24 februarie 2019 au avut loc alegerile in Parlamentul Republicii Moldova de legisla-
tiva a X-a. Potrivit graficului de organizare a alegerilor, in intervalul 26 decembrie 2018 - 24
ianuarie 2019 a avut loc inregistrarea de Comisia Electorala Centrala (CEC) a candidatilor in
perimetrul circumscriptiei nationale, iar Consiliile electorale de circumscriptie au realizat inre-
gistrarea candidatilor in cele 51 de circumscriptii uninominale. Campania electorald s-a des-
fasurat pe parcursul a 30 de zile, incepand cu 25 ianuarie 2019.

In intervalul 6-20 februarie 2019, Comisia Electorala Centrala a adoptat 109 hotarari pen-
tru realizarea actiunilor de organizare si desfdsurare a alegerilor parlamentare din data de 24
februarie 2019. Scrutinul electorat a fost dublat si de referendumul consultativ. Este vorba de
un plebiscit la care cetatenii urmau sa se pronunte daca sunt de acord cu reducerea numa-
rului deputatilor de la 101 la 61. Totodata, alegatorii au trebuit sa decida daca sustin ideea ca
poporul poate revoca din functie deputatii care nu-si indeplinesc obligatiunile.

O particularitate a acestor alegeri parlamentare tine de faptul ca scrutinul s-a realizat in
baza sistemului electoral mixt. Potrivit Raportului Misiunii de Observare a Alegerilor in Mol-
dova, ,amendamentele legislative nu au avut un larg consens politic si au fost puternic criti-
cate de partile interesate interne si internationale, precum si ca au fost adoptate cu toate ca
recomandarile Comisiei de la Venetia OSCE / ODIHR nu au fost luate in consideratie. [3]

Drept urmare, cetatenii cu drept de vot au trebuit sa aleaga 50 de deputati pe liste de
partid si 51 de deputati in circumscriptii uninominale. Dacd in circumscriptia nationald s-au
inregistrat 15 concurenti electorali (partide si blocuri), atunci in circumscriptii uninominale -
325 de candidati.

in scopul organizarii alegerilor parlamentare au fost deschise 2 141 de sectii de votare,
dintre acestea 2 018 au fost deschise in Republica Moldova, inclusiv 47 in raioanele din stan-
ga Nistrului, iar 123 peste hotare. Rata de participare la votare a alegatorilor a constituit
49,13%, fiind cea mai joasa de la declararea independentei de stat a Republicii Moldova.

Potrivit expertilor, pe parcursul anilor sistemul electoral moldovenesc a fost afectat de
o serie de tipuri de tehnologii obscure: utilizarea resurselor administrative, mituirea alega-
torilor, provocarile electorale, discreditarea si compromiterea oponentilor, utilizarea can-
didatilor ,gemeni”, falsificarea rezultatelor alegerilor, invalidarea alegerilor etc. La fel si in
scrutinul electoral din 24 februarie 2019 au fost sesizate mai multe incalcari din cele enun-
tate mai sus. Mai mult ca atat, unii observator vorbesc despre faptul ca ,am avut cea mai
murdara campanile electorald dupd independentd incoace”. [4]

Scrutinul a fost marcat de o mobilizare intensa a electoratului din raioanele din stanga
Nistrului. Numarul alegatorilor din regiunea secesionista se estimeaza la 38 000 de persoa-
ne. S-a suspectat ca unele partide ar fi contribuit la transportarea organizatd a acestora fiind
folosite resurse administrative. S-a constatat o participare a 42 000 de votanti a diasporei
din Occident, dar si un absenteism al cetatenilor Republicii Moldova la Bucuresti.

Cele mai multe decizii ale Comisiei Electorale Centrale (62 de hotarari) s-au referit la
acreditarea observatorilor nationali si internationali. Scrutinul a fost monitorizat de 4 165
de observatori, inclusiv 3 389 nationali si 776 internationali.

ONG-urile s-au inclus activ in procesul de monitorizare a campaniei electorale din 24



Materiale ale Conferintei stiintifico-practice cu participare internationalc 85

februarie 2019. In acest sens, s-a solicitat ca diaspora sa poata vota in baza actelor de iden-
titate expirate, actiune respinsa insa de Curtea Constitutionala. [5]

Un grup de organizatii nonguvernamentale cu denumirea generica Initiativa Civica
LPentru un Parlament Curat 2019” (IPC) a monitorizat atat listele candidatilor prezentate
de partidele politice cu sanse de accedere in viitorul Parlament, cat si ale candidatilor in-
dependenti in circumscriptia nationala si in circumscriptiile uninominale. [6] Organizatiile
fondatoare ale Initiativei Civice ,Pentru un Parlament Curat” au realizat monitorizdri similare
ale candidatilor la alegerile parlamentare din 2009, 2010 si 2014. Initiativa Civica ,Pentru
un Parlament Curat 2019” a facut parte din proiectul implementat de organizatiile-parte-
nere: Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT", Asociatia Presei Independente
(API), Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) si Centrul de Investigatii Jurnalistice
(CUM), cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros-Moldova/Departamentul Buna Guvernare.
La 21 ianuarie 2019 organizatiile constituente ale Initiativei Civice ,Pentru un Parlament
Curat 2019” au publicat primele 45 de profiluri ale candidatilor la alegerile parlamentare
din 24 februarie 2019. Profilurile au fost realizate de jurnalistii de investigatie dupd moni-
torizarea candidatilor in baza unor criterii de integritate. Dupa documentare, profilurile au
fost verificate de o echipa de juristi, apoi publicate pe portalurile www.moldovacurata.md
si www.anticoruptie.md. in vederea responsabilizarii clasei politice din Republica Moldova,
Initiativa Civica ,,Pentru un Parlament Curat 2019” a propus partidelor politice sa complete-
ze de sine statator un chestionar pentru fiecare candidat inclus in lista, atat in circumscrip-
tia nationald cat si in circumscriptiile uninominale. [7]

La 6 decembrie 2018, Asociatia Presei Independente a emis o declaratie referitoare la re-
flectarea alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019. Potrivit documentului, Asociatia se
angaja sa ,reflecte nepartinitor si echidistant desfasurarea campaniei electorale in confor-
mitate cu prevederile statutare ale API si cu normele deontologice ale jurnalisticii. S-a facut
apel catre toti proprietarii/editorii institutiilor mass-media din Republica Moldova sa nu se
lase influentati de concurentii electorali si sd se abtina de la orice formd de manipulare a
opiniei publice si de la promovarea discursului de urd, respectand pluralismul de opinii si
principiile eticii profesionale. [8]

Centrul pentru Jurnalism Independent si Asociatia Presei Independente au elaborat
Raportul de monitorizare a mass-media, document implementat cu sprijinul financiar al
National Endowment for Democracy (SUA), al Guvernului Suediei si al Agentiei SUA pentru
Dezvoltare Internationala. Obiectivul proiectului 1-a constituit monitorizarea si informa-
rea publicului cu privire la comportamentul editorial al institutiilor mass-media in perioada
preelectorald si in campania electorala pentru alegerile parlamentare 2019 din Republica
Moldova. Institutiile mass-media supuse monitorizarii au fost selectate in baza urmdtoa-
relor criterii: a) forma de proprietate; b) geografie; ¢) limba de difuzare; d) notorietate/au-
dientd. Astfel, au fost monitorizate institutiile mass-media publice si private, cu acoperire
nationald, cvasinationald si regionald, in limba roména si in limba rusd. Potrivit autorilor
Raportului, subiectele abordate de majoritatea canalelor monitorizate au vizat de cele mai
multe ori domeniul politic. In multe cazuri a fost vorba despre evenimente de campanie
desfasurate de unele partide, conferinte de presd la care s-au facut totalurile campaniei,
fiind lansate si diverse acuzatii la adresa contracandidatilor. A doua tema ca frecventd a
fost procesul electoral, inclusiv subiecte despre activitatea Comisiei Electorale Centrale si
procedura de vot in ziua scrutinului, urmate la mare distantd de subiecte privind coruptia,
problemele sociale, domeniul economic, domeniul sanatatii si relatiile externe. De regulg,
acestea au avut caracter electoral indirect, fiind vorba despre activitati ale Presedintelui si
Presedintiei, ale diferitelor ministere si structuri guvernamentale etc. Cea mai mare diversi-
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tate din punct de vedere tematic a fost atestata la NTV Moldova si Accent TV (politic, relatii
externe, probleme sociale, proces electoral, administratia publica locala, educatie, mino-
ritati), PRO TV (proces electoral, politic, coruptie, probleme sociale, integritate, diaspora),
TV Centrala (politic, proces electoral, integritate, economic, administratia publica locals,
societate civila). [9]

La 11 ianuarie 2019, Asociatia pentru Democratie Participativa ,,ADEPT” a lansat o versi-
une noua a portalului www.alegeri.md unde a prezentat informatii despre alegerile parla-
mentare din 24 februarie 2019, precum si despre scrutinele electorale anterioare. Portalul
a oferit in prim-plan detalii despre noul sistem electoral, despre concurentii electorali in
circumscriptia nationala si in circumscriptiile uninominale despre oferta electorala a con-
curentilor etc. De asemenea, portalul a prezentat informatii despre partidele politice din
Republica Moldova si performanta acestora.

Directorul executiv al ,,ADEPT", Igor Botan, a specificat ca lansarea respectivei platforme
este legata de schimbarea sistemului electoral si se vrea ca finalitate crearea unei enciclo-
pedii a proceselor electorale din Republica Moldova. [10]

in cadrul unei conferinte de presa sustinute la 23 ianuarie 2019 a fost lansat primul ra-
port de monitorizare din perspectiva incluziunii persoanelor cu dizabilitdti, de etnie rom4,
tineri si dimensiunea egalitatii de gen. Documentul a fost realizat in cadrul proiectului,Ple-
doaria societatii civile pentru alegeri incluzive si corecte in Republica Moldova, conform re-
comandarilor UE si OSCE/ODIHR, precum si angajamentelor in domeniul drepturilor omu-
lui’, implementat de Fundatia Est-Europeand, in parteneriat cu Centrul Parteneriat pentru
Dezvoltare, Piligrim Demo si Tarna Rom, finantat de Uniunea Europeana si co-finantat de
Suedia. [11]

Raportul intermediar nr. 1 de monitorizare a alegerilor din perspectiva incluziunii per-
soanelor cu dizabilitati a fost elaborat de Natalia Cojocaru. Potrivit observatoarei, la ale-
gerile parlamentare din 2019 au putut vota toti cetatenii care au atins varsta majoratului,
inclusiv persoanele cu dizabilitdti care au fost candva declarate incapabile de instantele de
judecatd, fapt datorat modificarilor in legislatia nationala care elimina restrictiile privind
exercitarea dreptului la vot al acestui grup de persoane. S-a constatat faptul cd pana la 15
ianuarie nu toti concurentii electorali si-au facut publice programele electorale. Doar unul
din programele electorale analizate includea persoanele cu dizabilitati ca grup tinta vizat
si continea prevederi formulate specific pentru aceasta categorie de cetdteni. Paginile web
ale concurentilor electorali nu corespund standardelor internationale in materie de accesi-
bilitate WCAG. [12]

Totodata, s-au monitorizat si alegerile parlamentare prin prisma dimensiunii egalitatii
de gen. S-a ajuns la concluzia ca partidele politice au respectat cota minima de gen; in
primele zece locuri de pe toate listele concurentilor electorali se afla doar 18% de femei;
desi sunt mai multe femei candidate, acestea sunt plasate in marea majoritate pe locuri
neeligibile; nivelul de prezentd a femeilor pe listele de candidati ramane a fi foarte diferit de
la partid la partid; ponderea femeilor candidate pentru circumscriptiile uninominale este
de doua ori mai mica comparativ cu circumscriptia nationala; niciun partid politic nu a res-
pectat cota de gen de 40% pentru circumscriptiile uninominale; ponderea totala a femeilor
candidate nu a crescut semnificativ comparativ cu alegerile precedente. [13]

La 21 februarie 2019, Coalitia Civica Pentru Alegeri Libere si Corecte a lansat o declaratie
referitoare la principalele constatdri ale organizatiilor-membre cu privire la perioada elec-
torala si preelectorald. S-a atentionat asupra faptului cd se incalcd standardele ,pentru un
proces electoral liber si corect”in aceste circumstante. Coalitia a facut apel catre institutiile
statului, organele electorale si concurentii electorali sa depuna eforturi pentru ca votarea si
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anuntarea rezultatelor sa aibd loc intr-o maniera corectd, fard incdlcari, astfel incat alegerea
cetateanului sa fie reflectata corect in noul Legislativ. [14]

La 25 februarie, imediat dupa alegeri, Coalitia Civica ,Pentru Alegeri Libere si Corecte” a
apreciat intr-o declaratie drept incorecte si partial libere alegerile parlamentare din 24 fe-
bruarie 2019. Aprecierea a fost facuta prin prisma gradului de respectare a principiilor pen-
tru alegeri libere si corecte de catre toti actorii electorali si in baza urmatoarelor constatari
privind desfasurarea perioadei pre-electorale, electorale si a zilei alegerilor: modificarea re-
gulilor de joc in ajunul alegerilor; utilizarea resurselor administrative in perioada electorala;
coruperea alegatorilor; limitarea dreptului la vot si de a depune contestatii ale cetatenilor
moldoveni aflati peste hotare; solutionarea neuniforma a litigiilor si a conflictelor electora-
le; deficiente si erori in Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) si listele electorale; mentinerea
plafoanelor inalte pentru donatii facute partidelor; mass-media controlata politic; femeile,
tinerii, persoanele cu dizabilitati si persoanele de etnie roma continua sa fie subreprezen-
tate; intimidarea observatorilor nationali si tentative de compromitere a campaniilor de
educatie civicd; intimidarea concurentilor electorali si alegatorilor. [15]

in cadrul programului,Democratie, Transparenta si Responsabilitate’, sustinut financiar de
catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare (USAID), desfasurat de Asociatia ,Promo-LEX”
a fost organizata Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din data de 24 februarie
2019. [16] A fost singura organizatie din Moldova care a realizat o monitorizare la nivel na-
tional. Observatorii ,Promo-LEX” au monitorizat 2 094 de sectii de votare. Printre incalcarile
semnalate au fost 59 de cazuri de oferire a recompenselor materiale sau banesti alegatorilor;
64 de cazuri ce pot fi calificate drept acte de agitatie electorala sau PR negru la intrarea sau in
incinta sectiei de votare pentru a determina simpatia alegatorilor; 50 de cazuri cand in incinta
sectiilor de votare s-au aflat anumite categorii de persoane neautorizate pe o perioada de
timp mai mare decat limita admisibila conform prevederilor legale; peste 123 de cazuri, unde
au avut loc situatii ce pot fi interpretate drept transportare organizatd a alegatorilor; 39 cazuri
ce pot fi calificate drept acte de violentd sau intimidare a alegdtorilor s. a. [17]

Ca urmare a cererii Comisiei Electorale Centrale, depuse la 4 martie 2019, la 9 martie
Curtea Constitutionala a confirmat legalitatea alegerilor parlamentare. [18] Au fost validate
mandatele deputatilor alesi in circumscriptia nationala si in circumscriptiile uninominale,
au fost confirmate listele candidatilor supleanti din partea Partidului Politic ,Partidul Soci-
alistilor din Republica Moldova” (35 de mandate), Blocului electoral ,ACUM Platforma DA si
PAS” (26 de mandate), Partidului Democrat din Moldova (30 de mandate), Partidului Politic
,Sor” (7 mandate) si trei candidati independenti. Astfel, constatam o reconfigurare a struc-
turii politice in Legislativul de la Chisindu. In Parlamentul Republicii Moldova au fost incluse
doua formatiuni politice noi:,ACUM Platforma DA si PAS” si Partidul Politic,,Sor"

Monitorizarea de catre ONG-uri a constatat ca o parte din concurentii electorali au des-
fasurat o campanie activa si cu diverse activitati de agitatie electorala. Astfel, concurentii
electorali au utilizat traditionalele intalniri cu alegatorii, concertele electorale, distribuirea
publicitatii electorale, publicitatea stradala si in mass-media drept instrumente de agitatie
electorald, precum si organizarea activitatilor sportive, amplasarea corturilor de agitatie
electorald. Totodata, a fost constata utilizarea resurselor administrative de catre unii con-
curenti electorali.

Conform totalizdrilor monitorizarii realizate de organizatiile neguvernamentale, scru-
tinul, in mare parte, nu a intrunit exigentele unui proces competitiv, care s-ar compara cu
practica electorald din tarile cu traditii democratice durabile, datorita atmosferei tensio-
nate, conditiilor inechitabile si a unor incalcari sau interpretari ale procedurilor de cétre
organe electorale, functionari electorali si din partea concurentilor.
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De mentionat ca contextul in care s-a desfasurat procesul electoral, tardganarea nego-
cierilor pentru crearea unei coalitii cu viitor benefic pentru popor demonstreaza faptul ca
Republica Moldova se afla in fata unei optiuni cruciale care inseamnd stagnarea in situatia
actuala a reformelor foarte limitate sau relansarea acestora ca unica perspectivd de a obtine
un parcurs european.
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