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SUMMARY
The article analyzes the monitoring by the non-governmental organizations (NGOs) of the 

Moldovan parliamentary elections of 24 February 2019.
It highlights the purpose and purpose of these organizations in the conduct of parliamen-

tary elections, specifying that monitoring activities are one of the forms of participation of so-
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cation of the population.
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Politica are implicaţii pentru fiecare cetăţean, indiferent de faptul că participă sau nu la 
procesul politic, întrucât prin activităţile pe care le desfăşoară, dincolo de limitele vieţii priva-
te, oamenii rezolvă şi probleme ale vieţii publice.

Alegerile sunt definitorii pentru politic, îndeosebi în noile democraţii. Desemnarea de că-
tre popor a reprezentanţilor săi este una din paradigmele democraţiei contemporane. Alege-
rile parlamentare reprezintă modul de selecţie a persoanelor pentru Parlament de către cei 
care sunt calificaţi, prin regulile unui sistem politic, să-şi exprime opţiunea privind candidaţii.

E cert faptul că Parlamentul reprezintă instituţia politică de bază a unui stat de drept şi de 
aici, odată cu evoluţia, dezvoltarea multilaterală a statului, trebuie să evoluţioneze şi parla-
mentarismul axându-se pe modele contemporane de organizare a activităţii autorităţii legis-
lative. [1, p. 8]

Alegerile parlamentare constituie exerciţii ale democraţiei, o formă de manifestare a su-
veranităţii de stat. Prin intermediul sistemului electoral se legitimează puterea, se formează 
un barometru al vieţii politice, se constituie un instrument de selectare a guvernanţilor, iar 
cetăţenii devin subiecţi activi ai procesului de guvernare. [2, p. 84-85]

Rolul organizaţiilor neguvernamentale (ONG-urilor) în monitorizarea alegerilor în Repu-
blica Moldova este unul major şi extrem de important. În acest proces de monitorizare sunt 
implicate mai multe organizaţii nonguvernamentale ca: Iniţiativa Civică ,,Pentru un Parlament 
Curat”, Asociaţia ,,Promo-LEX”, Asociaţia pentru Democraţie Participativă ,,ADEPT”“, Asociaţia 
Presei Independente (API), Centru de Investigaţii Jurnalistice (CIJM), Centrul pentru Jurnalism 
Independent (CJI), Coaliţia civică ,,Pentru alegeri libere şi corecte” şi altele.

Scopul principal al acestor organizaţii nonguvernamentale în cadrul desfăşurării alegeri-
lor de diferite niveluri este monitorizarea echidistantă, analiza profundă a proceselor elec-



84 Teoria şi practica administrării publice

torale şi anunţarea publică a rezultatelor acestora, cu comentariile şi sugestiile de rigoare. 
Totodată, menirea acestor organizaţii este de a preveni anumite încălcări, de a minimaliza 
efectul negativ al abaterilor constatate şi de a depune efortul necesar pentru schimbarea 
prevederilor legale ce împiedică desfăşurarea corectă a alegerilor. Prin această activitate ele 
dau un plus de credibilitate întregului proces electoral. Activităţile de monitorizare reprezintă 
una din formele de participare a organizaţiilor sociale şi cetăţenilor în procesul electoral, con-
tribuind, totodată, şi la educaţia civică a populaţiei.

La 24 februarie 2019 au avut loc alegerile în Parlamentul Republicii Moldova de legisla-
tiva a X-a. Potrivit graficului de organizare a alegerilor, în intervalul 26 decembrie 2018 – 24 
ianuarie 2019 a avut loc înregistrarea de Comisia Electorală Centrală (CEC) a candidaţilor în 
perimetrul circumscripţiei naţionale, iar Consiliile electorale de circumscripţie au realizat înre-
gistrarea candidaţilor în cele 51 de circumscripţii uninominale. Campania electorală s-a des-
făşurat pe parcursul a 30 de zile, începând cu 25 ianuarie 2019.

În intervalul 6–20 februarie 2019, Comisia Electorală Centrală a adoptat 109 hotărâri pen-
tru realizarea acţiunilor de organizare şi desfăşurare a alegerilor parlamentare din data de 24 
februarie 2019. Scrutinul electorat a fost dublat şi de referendumul consultativ. Este vorba de 
un plebiscit la care cetăţenii urmau să se pronunţe dacă sunt de acord cu reducerea numă-
rului deputaţilor de la 101 la 61. Totodată, alegătorii au trebuit să decidă dacă susţin ideea că 
poporul poate revoca din funcţie deputaţii care nu-şi îndeplinesc obligaţiunile. 

O particularitate a acestor alegeri parlamentare ţine de faptul că scrutinul s-a realizat în 
baza sistemului electoral mixt. Potrivit Raportului Misiunii de Observare a Alegerilor în Mol-
dova,  „amendamentele legislative nu au avut un larg consens politic şi au fost puternic criti-
cate de părţile interesate interne şi internaţionale, precum şi că au fost adoptate cu toate că 
recomandările Comisiei de la Veneţia OSCE / ODIHR nu au fost luate în consideraţie. [3]

Drept urmare, cetăţenii cu drept de vot au trebuit să aleagă 50 de deputaţi pe liste de 
partid şi 51 de deputaţi în circumscripţii uninominale. Dacă în circumscripţia naţională s-au 
înregistrat 15 concurenţi electorali (partide şi blocuri), atunci în circumscripţii uninominale – 
325 de candidaţi.   

În scopul organizării alegerilor parlamentare au fost deschise 2 141 de secţii de votare, 
dintre acestea 2 018 au fost deschise în Republica Moldova, inclusiv 47 în raioanele din stân-
ga Nistrului, iar 123 peste hotare.  Rata de participare la votare a alegătorilor a constituit 
49,13%, fiind cea mai joasă de la declararea independenţei de stat a Republicii Moldova. 

Potrivit experţilor, pe parcursul anilor sistemul electoral moldovenesc a fost afectat de 
o serie de tipuri de tehnologii obscure: utilizarea resurselor administrative, mituirea alegă-
torilor, provocările electorale, discreditarea şi compromiterea oponenţilor, utilizarea can-
didaţilor „gemeni”, falsificarea rezultatelor alegerilor, invalidarea alegerilor etc. La fel şi în 
scrutinul electoral din 24 februarie 2019 au fost sesizate mai multe încălcări din cele enun-
ţate mai sus. Mai mult ca atât, unii observator vorbesc despre faptul că „am avut cea mai 
murdară campanile electorală după independenţă încoace”. [4]

Scrutinul a fost marcat de o mobilizare intensă a electoratului din raioanele din stânga 
Nistrului. Numărul alegătorilor din regiunea secesionistă se estimează la 38 000 de persoa-
ne. S-a suspectat că unele partide ar fi contribuit la transportarea organizată a acestora fiind 
folosite resurse administrative. S-a constatat o participare a 42 000 de votanţi a diasporei 
din Occident, dar şi un absenteism al cetăţenilor Republicii Moldova la Bucureşti. 

Cele mai multe decizii ale Comisiei Electorale Centrale (62 de hotărâri) s-au referit la 
acreditarea observatorilor naţionali şi internaţionali. Scrutinul a fost monitorizat de 4 165 
de observatori, inclusiv 3 389 naţionali şi 776 internaţionali.

ONG-urile s-au inclus activ în procesul de monitorizare a campaniei electorale din 24 
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februarie 2019. În acest sens, s-a solicitat ca diaspora să poată vota în baza actelor de iden-
titate expirate, acţiune respinsă însă de Curtea Constituţională. [5]

Un grup de organizaţii nonguvernamentale cu denumirea generică Iniţiativă Civică 
„Pentru un Parlament Curat 2019” (IPC) a monitorizat atât listele candidaţilor prezentate 
de partidele politice cu şanse de accedere în viitorul Parlament, cât şi ale candidaţilor in-
dependenţi în circumscripţia naţională şi în circumscripţiile uninominale. [6] Organizaţiile 
fondatoare ale Iniţiativei Civice „Pentru un Parlament Curat” au realizat monitorizări similare 
ale candidaţilor la alegerile parlamentare din 2009, 2010 şi 2014. Iniţiativa Civică „Pentru 
un Parlament Curat 2019” a făcut parte din proiectul implementat de organizaţiile-parte-
nere: Asociaţia pentru Democraţie Participativă „ADEPT”, Asociaţia Presei Independente 
(API), Centrul de Analiză şi Prevenire a Corupţiei (CAPC) şi Centrul de Investigaţii Jurnalistice 
(CUM), cu sprijinul financiar al Fundaţiei Soros-Moldova/Departamentul Buna Guvernare. 
La 21 ianuarie 2019 organizaţiile constituente ale Iniţiativei Civice „Pentru un Parlament 
Curat 2019” au publicat primele 45 de profiluri ale candidaţilor la alegerile parlamentare 
din 24 februarie 2019. Profilurile au fost realizate de jurnaliştii de investigaţie după moni-
torizarea candidaţilor în baza unor criterii de integritate. După documentare, profilurile au 
fost verificate de o echipă de jurişti, apoi publicate pe portalurile www.moldovacurata.md 
şi www.anticoruptie.md. în vederea responsabilizării clasei politice din Republica Moldova, 
Iniţiativa Civică „Pentru un Parlament Curat 2019” a propus partidelor politice să complete-
ze de sine stătător un chestionar pentru fiecare candidat inclus în listă, atât în circumscrip-
ţia naţională cât şi în circumscripţiile uninominale. [7]

La 6 decembrie 2018, Asociaţia Presei Independente a emis o declaraţie referitoare la re-
flectarea alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019. Potrivit documentului, Asociaţia se 
angaja să „reflecte nepărtinitor şi echidistant desfăşurarea campaniei electorale în confor-
mitate cu prevederile statutare ale API şi cu normele deontologice ale jurnalisticii. S-a făcut 
apel către toţi proprietarii/editorii instituţiilor mass-media din Republica Moldova să nu se 
lase influenţaţi de concurenţii electorali şi să se abţină de la orice formă de manipulare a 
opiniei publice şi de la promovarea discursului de ură, respectând pluralismul de opinii şi 
principiile eticii profesionale. [8]

Centrul pentru Jurnalism Independent şi Asociaţia Presei Independente au elaborat 
Raportul de monitorizare a mass-media, document implementat cu sprijinul financiar al 
National Endowment for Democracy (SUA), al Guvernului Suediei şi al Agenţiei SUA pentru 
Dezvoltare Internaţională. Obiectivul proiectului 1-a constituit monitorizarea şi informa-
rea publicului cu privire la comportamentul editorial al instituţiilor mass-media în perioada 
preelectorală şi în campania electorală pentru alegerile parlamentare 2019 din Republica 
Moldova. Instituţiile mass-media supuse monitorizării au fost selectate în baza următoa-
relor criterii: a) forma de proprietate; b) geografie; c) limba de difuzare; d) notorietate/au-
dienţă. Astfel, au fost monitorizate instituţiile mass-media publice şi private, cu acoperire 
naţională, cvasinaţională şi regională, în limba română şi în limba rusă. Potrivit autorilor 
Raportului, subiectele abordate de majoritatea canalelor monitorizate au vizat de cele mai 
multe ori domeniul politic. În multe cazuri a fost vorba despre evenimente de campanie 
desfăşurate de unele partide, conferinţe de presă la care s-au făcut totalurile campaniei, 
fiind lansate şi diverse acuzaţii la adresa contracandidaţilor. A doua temă ca frecvenţă a 
fost procesul electoral, inclusiv subiecte despre activitatea Comisiei Electorale Centrale şi 
procedura de vot în ziua scrutinului, urmate la mare distanţă de subiecte privind corupţia, 
problemele sociale, domeniul economic, domeniul sănătăţii şi relaţiile externe. De regulă, 
acestea au avut caracter electoral indirect, fiind vorba despre activităţi ale Preşedintelui şi 
Preşedinţiei, ale diferitelor ministere si structuri guvernamentale etc. Cea mai mare diversi-
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tate din punct de vedere tematic a fost atestată la NTV Moldova si Accent TV (politic, relaţii 
externe, probleme sociale, proces electoral, administraţia publică locală, educaţie, mino-
rităţi), PRO TV (proces electoral, politic, corupţie, probleme sociale, integritate, diaspora), 
TV Centrală (politic, proces electoral, integritate, economic, administraţia publică locală, 
societate civilă). [9]

La 11 ianuarie 2019, Asociaţia pentru Democraţie Participativă ,,ADEPT” a lansat o versi-
une nouă a portalului www.alegeri.md unde a prezentat informaţii despre alegerile parla-
mentare din 24 februarie 2019, precum şi despre scrutinele electorale anterioare. Portalul 
a oferit în prim-plan detalii despre noul sistem electoral, despre concurenţii electorali în 
circumscripţia naţională şi în circumscripţiile uninominale despre oferta electorală a con-
curenţilor etc. De asemenea, portalul a prezentat informaţii despre partidele politice din 
Republica Moldova şi performanţa acestora.

Directorul executiv al ,,ADEPT”, Igor Boţan, a specificat că lansarea respectivei platforme 
este legată de schimbarea sistemului electoral şi se vrea ca finalitate crearea unei enciclo-
pedii a proceselor electorale din Republica Moldova. [10]

În cadrul unei conferinţe de presă susţinute la 23 ianuarie 2019 a fost lansat primul ra-
port de monitorizare din perspectiva incluziunii persoanelor cu dizabilităţi, de etnie romă, 
tineri şi dimensiunea egalităţii de gen. Documentul a fost realizat în cadrul proiectului „Ple-
doaria societăţii civile pentru alegeri incluzive şi corecte în Republica Moldova, conform re-
comandărilor UE şi OSCE/ODIHR, precum şi angajamentelor în domeniul drepturilor omu-
lui”, implementat de Fundaţia Est-Europeană, în parteneriat cu Centrul Parteneriat  pentru 
Dezvoltare, Piligrim Demo şi Târna Rom, finanţat de Uniunea Europeană şi co-finanţat de 
Suedia. [11]

Raportul intermediar nr. 1 de monitorizare a alegerilor din perspectiva incluziunii per-
soanelor cu dizabilităţi a fost elaborat de Natalia Cojocaru. Potrivit observatoarei, la ale-
gerile parlamentare din 2019 au putut vota toţi cetăţenii care au atins vârsta majoratului, 
inclusiv persoanele cu dizabilităţi care au fost cândva declarate incapabile de instanţele de 
judecată, fapt datorat modificărilor în legislaţia naţională care elimină restricţiile privind 
exercitarea dreptului la vot al acestui grup de persoane. S-a constatat faptul că până la 15 
ianuarie nu toţi concurenţii electorali şi-au făcut publice programele electorale. Doar unul 
din programele electorale analizate includea persoanele cu dizabilităţi ca grup ţintă vizat 
şi conţinea prevederi formulate specific pentru această categorie de cetăţeni. Paginile web 
ale concurenţilor electorali nu corespund standardelor internaţionale în materie de accesi-
bilitate WCAG. [12]

Totodată, s-au monitorizat şi alegerile parlamentare prin prisma dimensiunii egalităţii 
de gen. S-a ajuns la concluzia că partidele politice au respectat cota minimă de gen; în 
primele zece locuri de pe toate listele concurenţilor electorali se află doar 18% de femei; 
deşi sunt mai multe femei candidate, acestea sunt plasate în marea majoritate pe locuri 
neeligibile; nivelul de prezenţă a femeilor pe listele de candidaţi rămâne a fi foarte diferit de 
la partid la partid; ponderea femeilor candidate pentru circumscripţiile uninominale este 
de două ori mai mică comparativ cu circumscripţia naţională; niciun partid politic nu a res-
pectat cota de gen de 40% pentru circumscripţiile uninominale; ponderea totală a femeilor 
candidate nu a crescut semnificativ comparativ cu alegerile precedente. [13]

La 21 februarie 2019, Coaliţia Civică Pentru Alegeri Libere şi Corecte a lansat o declaraţie 
referitoare la principalele constatări ale organizaţiilor-membre cu privire la perioada elec-
torală şi preelectorală. S-a atenţionat asupra faptului că se încalcă standardele „pentru un 
proces electoral liber şi corect” în aceste circumstanţe.  Coaliţia a făcut apel către instituţiile 
statului, organele electorale şi concurenţii electorali să depună eforturi pentru ca votarea şi 
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anunţarea rezultatelor să aibă loc într-o manieră corectă, fără încălcări, astfel încât alegerea 
cetăţeanului să fie reflectată corect în noul Legislativ. [14]

La 25 februarie, imediat după alegeri, Coaliţia Civica „Pentru Alegeri Libere şi Corecte” a 
apreciat într-o declaraţie drept incorecte şi parţial libere alegerile parlamentare din 24 fe-
bruarie 2019. Aprecierea a fost făcută prin prisma gradului de respectare a principiilor pen-
tru alegeri libere şi corecte de către toţi actorii electorali şi în baza următoarelor constatări 
privind desfăşurarea perioadei pre-electorale, electorale şi a zilei alegerilor: modificarea re-
gulilor de joc în ajunul alegerilor; utilizarea resurselor administrative în perioada electorală; 
coruperea alegătorilor; limitarea dreptului la vot şi de a depune contestaţii ale cetăţenilor 
moldoveni aflaţi peste hotare; soluţionarea neuniformă a litigiilor şi a conflictelor electora-
le; deficienţe şi erori în Registrul de Stat al Alegătorilor (RSA) şi listele electorale; menţinerea 
plafoanelor înalte pentru donaţii făcute partidelor; mass-media controlată politic; femeile, 
tinerii, persoanele cu dizabilităţi şi persoanele de etnie romă continuă să fie subreprezen-
tate; intimidarea observatorilor naţionali şi tentative de compromitere a campaniilor de 
educaţie civică; intimidarea concurenţilor electorali şi alegătorilor. [15]

În cadrul programului „Democraţie, Transparenţă şi Responsabilitate”, susţinut financiar de 
către Agenţia Statelor Unite pentru Dezvoltare (USAID), desfăşurat de Asociaţia „Promo-LEX” 
a fost organizată Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din data de 24 februarie 
2019. [16] A fost singura organizaţie din Moldova care a realizat o monitorizare la nivel na-
ţional. Observatorii „Promo-LEX” au monitorizat 2 094 de secţii de votare. Printre încălcările 
semnalate au fost 59 de cazuri de oferire a recompenselor materiale sau băneşti alegătorilor; 
64 de cazuri ce pot fi calificate drept acte de agitaţie electorală sau PR negru la intrarea sau în 
incinta secţiei de votare pentru a determina simpatia alegătorilor; 50 de cazuri când în incinta 
secţiilor de votare s-au aflat anumite categorii de persoane neautorizate pe o perioadă de 
timp mai mare decât limita admisibilă conform prevederilor legale; peste 123 de cazuri, unde 
au avut loc situaţii ce pot fi interpretate drept transportare organizată a alegătorilor; 39 cazuri 
ce pot fi calificate drept acte de violenţă sau intimidare a alegătorilor ş. a. [17]

Ca urmare a cererii Comisiei Electorale Centrale, depuse la 4 martie 2019, la 9 martie 
Curtea Constituţională a confirmat legalitatea alegerilor parlamentare. [18] Au fost validate 
mandatele deputaţilor aleşi în circumscripţia naţională şi în circumscripţiile uninominale, 
au fost confirmate listele candidaţilor supleanţi din partea Partidului Politic „Partidul Soci-
aliştilor din Republica Moldova” (35 de mandate), Blocului electoral „ACUM Platforma DA şi 
PAS” (26 de mandate), Partidului Democrat din Moldova (30 de mandate), Partidului Politic 
„Şor” (7 mandate) şi trei candidaţi independenţi. Astfel, constatăm o reconfigurare a struc-
turii politice în Legislativul de la Chişinău. În Parlamentul Republicii Moldova au fost incluse 
două formaţiuni politice noi: „ACUM Platforma DA şi PAS” şi Partidul Politic „Şor”. 

Monitorizarea de către ONG-uri a constatat că o parte din concurenţii electorali au des-
făşurat o campanie activă şi cu diverse activităţi de agitaţie electorală. Astfel, concurenţii 
electorali au utilizat tradiţionalele întâlniri cu alegătorii, concertele electorale, distribuirea 
publicităţii electorale, publicitatea stradală şi în mass-media drept instrumente de agitaţie 
electorală, precum şi organizarea activităţilor sportive, amplasarea corturilor de agitaţie 
electorală. Totodată, a fost constată utilizarea resurselor administrative de către unii con-
curenţi electorali.

Conform totalizărilor monitorizării realizate de organizaţiile neguvernamentale, scru-
tinul, în mare parte, nu a întrunit exigenţele unui proces competitiv, care s-ar compara cu 
practica electorală din ţările cu tradiţii democratice durabile, datorită atmosferei tensio-
nate, condiţiilor inechitabile şi a unor încălcări sau interpretări ale procedurilor de către 
organe electorale, funcţionari electorali şi din partea concurenţilor.
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De menţionat că contextul în care s-a desfăşurat procesul electoral, tărăgănarea nego-
cierilor pentru crearea unei coaliţii cu viitor benefic pentru popor demonstrează faptul că 
Republica Moldova se află în faţa unei opţiuni cruciale care înseamnă stagnarea în situaţia 
actuală a reformelor foarte limitate sau relansarea acestora ca unica perspectivă de a obţine 
un parcurs european.
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